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1. Inleiding

We willen dat Druten in 2040 en daarna een fijne, gezonde en veilige plek is om te wonen, te werken en te 
recreëren. Daarom is er een omgevingsvisie. Dit is een plan voor de lange termijn voor onze leefomgeving. 
De wet (Omgevingswet) zegt ook dat iedere gemeente zo’n visie moet hebben.

Wat is een omgevingsvisie?
De omgevingsvisie beschrijft onze doelen voor de leefomgeving. Het gaat over wonen, werken, natuur, water, 
verkeer, energie, klimaat en gezondheid. We leggen uit wat we wél willen en wat niet, en waarom.

Waar gebruiken we de visie voor?
•	 Als kompas bij nieuwe plannen en initiatieven.
•	 Als basis voor uitwerking in omgevingsprogramma’s en het omgevingsplan (de regels).
•	 Om inwoners, bedrijven en partners duidelijkheid te geven.

Hoe is de visie gemaakt?
•	 Samen met inwoners, ondernemers, verenigingen en organisaties (participatie).
•	 Met bestaand beleid en onderzoeken als basis.
•	 Met een ruimtelijke verkenning: wat kan waar, gezien vanuit natuur, water, veiligheid, bereikbaarheid 
	 en cultuurhistorie.

Status en versie
Deze omgevingsvisie is versie 1.0. Dit is de eerste omgevingsvisie van de gemeente Druten onder de 
Omgevingswet.

Hoe lees je dit document?
We gebruiken duidelijke koppen en opsommingen. Moeilijke woorden leggen we uit in de woordenlijst 
achterin. Eerst beschrijven we wat de gemeente Druten bijzonder maakt. Daarna volgen spelregels, onze 
ambities, de gebiedsgerichte doorkijk, en hoe we de visie uitvoeren en actueel houden.

Deze omgevingsvisie is geschreven in de ‘we’ vorm. Daarmee bedoelen we de gemeente Druten.
In deze omgevingsvisie staan ambities geformuleerd voor de periode 2030-2050.
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2. Beschrijving 
van kernkwaliteiten

De kernkwaliteiten zijn de dingen die Druten bijzonder maken. Ze vormen het fundament van onze keuzes. We beschermen en 
versterken deze kwaliteiten. Ondanks dat we bijdragen aan grote opgaven zoals woningbouw en de energietransitie, zijn en 
blijven we een dorpse gemeente.

2.1 Ons landschap rond de rivieren
Onze omgeving is gevormd door de rivieren. Er zijn oeverwallen (hogere zandruggen), komgronden (lagere kleigebieden), 
uiterwaarden en rivierduinen. Elke plek heeft eigen kenmerken. Nieuwe plannen moeten daarbij passen.

Landschapstypenkaart
Hier staan de typen landschappen in de gemeente en de regio. Deze kaart komt uit een landschapsvisie die gezamenlijk met de gemeenten 
Beuningen en Wijchen tot stand is gekomen. Daarom staan deze gemeenten ook op de kaart.

De Maas en Waal hebben door de eeuwen heen het landschap gevormd. Dat heeft vijf verschillende typen landschap opgeleverd. 
Per landschap staat aangeven wat we willen behouden.

Waaluiterwaarden – wat behouden we?
•	 Grote open vormen en variatie in water en groen.
•	 Belangrijke doorkijken naar de rivier.
•	 De dijk als duidelijke grens met de dorpen.

Beeld 
waaluiterwaarden-landschap.
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Waaloeverwallen – wat behouden we?
•	 Kleinschalig landschap met linten, dorpen, weiden en boomgaarden.
•	 Groen beeld door erf- en wegbeplanting.
•	 Zachte overgang naar de waalkommen.

 

Waalkommen – wat behouden we?
•	 Openheid en lange zichtlijnen.
•	 Ritme van sloten, wegen en erven met her en der bosjes.

Rivierduinen – wat behouden we?
•	 Contrast tussen duinen en omgeving.
•	 Uitzicht door open plekken tussen de duinen.
•	 Geen grote gebouwen of lange rechte lijnen met bebouwing.

 

Beeld 
waalkommen-landschap

Beeld 
rivierduinen-landschap.

Beeld 
waaloeverwallen-landschap.
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Maaskommen – wat behouden we?
•	 Openheid met verspreide bomen en bosjes.
•	 Onregelmatige kavels en een dynamisch patroon.

2.2 Onze mooie dorpen
Druten bestaat uit vijf dorpen en enkele buurtschappen. Ieder dorp heeft een eigen karakter.
We willen het dorpse karakter behouden: laagbouw, ruimte en groen, met zicht op het landschap.

Algemeen dorps karakter – wat bewaren we?
•	 Organische groei: geen strak ontworpen beeld.
•	 Veel lucht en groen, niet teveel woningen bij elkaar en doorkijkjes naar het open landschap.
•	 Sterke band met het landschap in en om de dorpen.
•	 Bescheiden, dorpse bouwstijl (moderne vertaling mag), geen ‘stadse fratsen’.

Dorpsbeschrijvingen (Afferden, Deest, Druten, Puiflijk, Horssen)
Druten bestaat uit vijf dorpen en een paar buurtschappen. Elk dorp heeft een eigen karakter en identiteit. Per dorp beschrijven 
we ligging, geschiedenis, bebouwing en groen. Nieuwe plannen houden rekening met die kenmerken en met de beschermde 
dorpsgezichten langs de dijk (Afferden en Deest).

Beeld 
maaskommen-landschap.
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Tijdreis Afferden 
1900 – 2020. 
 
(bron: Topotijdreis)

Tijdreis Deest 
1900 – 2020. 

(bron: Topotijdreis)

Tijdreis Druten 
1900 – 2020. 
 
(bron: Topotijdreis)

Afferden – kern en kenmerken
Afferden heeft een kern met een kerk, daaromheen kleine woningen, dijkwoningen en boerderijen. Het dorp ligt tussen uiterwaar-
den en open weiden. De Koningstraat was onderdeel van een Romeinse route tussen Nijmegen en Katwijk. De oude kerktoren op 
’t Hoog is een herkenningspunt. De bouw bestaat vooral uit twee lagen en bestaat uit een mix van woningen uit diverse periodes.

Deest – kern en kenmerken
Deest is een dijkdorp met industrieel karakter (steen- en dakpannenfabriek). Deest was al bewoond vanaf de prehistorie/Ro-
meinse tijd. Kenmerkend voor Deest is het rechthoekige stratenpatroon. Oostelijk is een bedrijventerrein. Rond de Uivermeertjes 
is natuur en recreatie. De bouwstijl is twee tot drie lagen met zadeldaken en er is een mix van historische en moderne panden.

Druten – kern en kenmerken
Druten is het centrumdorp met zo’n 13.000 inwoners. Het heeft een historisch en moderner deel. Druten kent veel voorzieningen 
(gemeentehuis, winkels, horeca, theater, onderwijs en zorg). Het dorp is uitgebreid naar het zuiden, oosten en westen. Daar is re-
latief dicht gebouwd. De bouwstijl is een mix van historisch en modern, met hoogbouw waar het verantwoord is. Langs de randen 
laagbouw als overgang naar het landschap. 
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2.3 Een aantrekkelijk buitengebied
Het buitengebied is prachtig en belangrijk voor landbouw, natuur en recreatie. Het is sinds de 20ste eeuw weinig veranderd en 
dat is goed te zien aan de dijkstructuren. Het is een afwisselend landschap met landbouw, uitgestrekte weilanden en natuur 
zoals het weidevogelgebied.

Tijdreis Puiflijk 
1900 – 2020. 

(bron: Topotijdreis)

Tijdreis Horssen 
1900 – 2020. 

(bron: Topotijdreis)

Puiflijk – kern en kenmerken
Puiflijk ligt tegen de zuidkant van Druten. Het is een gemeenschap met het hart bij de Oude Toren en het dorpshuis in de 
Kerkstraat. Puiflijk kent veel ruimte en groen. De bouwstijl is één tot twee lagen, diverse kaptypen (geen plat dak) met een smalle 
openbare ruimte en doorkijkjes naar het landschap.

Horssen – kern en kenmerken
Horssen ligt zuidelijk, op twee heuvels tussen rivierduinen en kommen. Het heeft drie kerken en een beschermd dorpsgezicht 
rond Kerkepad en landgoed Horssen. Horssen heeft een compacte kern met smalle straten met aan de randen meer ruimte tussen 
woningen. De bouwstijl is één of twee lagen, soms drie, veel vrijstaande woningen of 2‑onder‑1‑kap met ruime tuinen en groen.  
De buurtschappen Molenhoek en Aspert liggen in het gebied met hun woningen in een lange lijn in het open landschap.
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Er zijn 9 spelregels die ons helpen om goede keuzes te 
maken. Ze gelden voor de gemeente en voor mensen en 
organisaties die iets willen ontwikkelen in het gebied.

Denk vooruit
•	 Kijk naar de effecten op de lange termijn.
•	 Kies waar mogelijk voor duurzame oplossingen.
•	 Werp geen problemen over de schutting naar de toekomst.

Houd vast aan ons fundament
•	 Behoud en versterk landschappelijke structuren.
•	 Bewaar het dorpse karakter van de kernen.
•	 Bescherm cultuurhistorie en beschermde dorpsgezichten.

Milieuregels die we meenemen
•	 Voorzorg: neem maatregelen bij reële risico’s.
•	 Preventie: voorkom schade aan mens en milieu.
•	 Bij de bron aanpakken: voorkom vervuiling vroeg.
•	 Vervuiler betaalt: de veroorzaker betaalt de kosten.

Duurzaam ontwikkelen
•	 Bodem en water geven richting: bouw op logische en veilige plekken.
•	 Bouw natuurinclusief en klimaatbestendig (leg uit als iets niet kan).
•	 Gebruik energie en materialen zuinig en slim (circulair).

Milieu weegt mee
We houden rekening met geluid, lucht, geur, externe veiligheid en milieuzonering. 
Zo zorgen we voor een gezond woon- en leefklimaat.

Kies locaties zorgvuldig
•	 Gebruik onze ruimtelijke verkenning (zie hoofdstuk 5) en het toetsingskader voor woningbouw en bedrijventerreinen.
•	 Neem feitelijke informatie mee (bodem, water, natuur, landschap) én eerder vastgestelde uitgangspunten.

Eerst lopen en fietsen (STOMP)
STOMP staat voor: Stappen, Trappen (fietsen), Openbaar vervoer, Mobility as a Service (deelvervoer via een app) en de auto. Bij 
het inrichten van straten en wijken gaan we in deze volgorde te werk: lopen, fietsen, openbaar vervoer, deelmobiliteit, en pas 
daarna de privéauto.

Versterk het dorpsgevoel
Geef ruimte aan voorzieningen, ontmoetingsplekken, verenigingen en passende woonvormen. 
Kijk bij plannen naar de impact op de samenhang in het dorp.

Maak een integrale afweging
•	 We wegen belangen samen af (bijv. in het buitengebied: landbouw, natuur, recreatie, infrastructuur).
•	 Bij schaarste in het stroomnet gaat woningbouw voor bedrijvigheid als dat nodig is.
•	 Grote (woningbouw-) ontwikkelingen het liefst bij OV-haltes en deelmobiliteit.
•	 Woningbouw plannen binnen 15 minuten lopen van voorzieningen.

3. Spelregels 
voor plannen 
en besluiten
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4. Ambities voor 2040 voor 
onze woon- en leefomgeving

In de Toekomstvisie heeft de gemeente 8 belangrijke pijlers benoemd, waarvan we er hier 6 omschrijven. Deze pijlers geven 
aan waar we aan willen werken, zodat onze gemeente ook in 2040 een fijne plek blijft om te wonen, werken en leven. In deze 
omgevingsvisie bouwen we verder op die pijlers. We beschrijven hierna de eerste 6 pijlers van de Toekomstvisie. De pijlers 
‘Actieve samenwerking en dienstverlening’ en ‘Druten in de regio’ komen terug in hoofdstuk 6.

We zijn samen met de regio voorbereid op 
klimaatverandering en we leven energieneutraal.
We stappen over naar duurzame elektriciteit 
en zorgen ook voor manieren om energie 
op te slaan.
We werken toe naar een circulaire economie.

Door wederzijds begrip bouwen we samen aan 
de toekomst van Druten. We werken samen 
en zijn betrokken; dat maakt ons sterk. We 
moedigen inwoners en ondernemers aan om 
mee te denken en doen bij alle ontwikkelingen 
en initiatieven in onze gemeente. Door 
wijk- en dorpsgericht te werken, zetten we 
inwonersbehoeften centraal bij ontwikkelingen.

Een lokale 
economie met 
voldoende banen 
en een duurzame 
agrarische 
toekomst.
We moedigen 
bedrijven aan 
om op een 
duurzame en 
circulaire manier 
te werken. In het 
buitengebied blijft 
de land- en tuinbouw belangrijk voor onze 
economie. 

Druten heeft een gezonde 
samenleving waarin ieder-
een mee kan en 
mag doen.
Er is genoeg 
ruimte om 
elkaar te ont-
moeten.
We investeren 
in ontmoetings-
plekken.
We stimuleren 
een gezonde 
levensstijl.

In 2040 kiezen we voor 
duurzame 
vervoersmiddelen en 
de kernen zijn goed 
bereikbaar naar en 
vanuit de regio. 
Hierbij kijken 
we vooral 
naar routes 
en plekken 
waar veel 
mensen komen 
die extra aandacht nodig 
hebben, zoals bij scholen en 
zorginstellingen. 

We werken samen met anderen en zetten in 
op onze profilering in de regio. We investeren 
in een samenwerking met andere gemeenten 
en de regio omdat dit een meerwaarde is voor 
onze inwoners en bedrijven.

Een mooi landschap met plaats voor natuur, 
landbouw, recreatie, wonen, werken en 
duurzame energieopwekking. Ons buitengebied 
heeft in 2040 nog steeds een open karakter. We 
voorkomen verstening van het buitenbied, door 
zoveel mogelijk in de kernen en aan de randen 
van de kernen te bouwen.

Sterke lokale 
economie 

Goed bereikbaar en
verkeersveiligheid

Actieve samenwerking 
en dienstverlening

Druten in de regio

Gezond, sociaal en veilig 
samenleven

Aantrekkelijk en
duurzaam landschap

Energieneutraal en 
 klimaatbestendig

Toekomstvisie gemeente Druten

Samen Sterk, Samen Druten

Fijn wonen met goede voorzieningen in elk dorp. 
Voldoende woningen, maar met behoud van 
het dorpse karakter en de groene omgeving. 

Druten groeit naar maximaal 
25.000 inwoners.  

Met 8 pijlers werken we aan de toekomst van onze gemeente

Kijk op Druten.nl voor de hele toekomstvisie.

Thuis in de dorpse
gemeente Druten

Toekomstvisie gemeente Druten
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Pijler 1: Thuis in dorpse gemeente Druten 
Fijn en passend wonen
•	 +910 woningen tot en met 2030; daarna gemiddeld ongeveer 100 per jaar tot 2040.
•	 In 2040 maximaal 25.000 inwoners (dit is geen doel, maar een bovengrens).
•	 Minstens tweederde van de nieuwbouw is betaalbaar; 30% is sociale huur.
•	 +370 geclusterde ouderenwoningen tot en met 2030.
•	 We stimuleren doorstroming (samen met corporaties en andere partners).

Wonen en zorg horen bij elkaar
•	 Er is passend aanbod voor mensen die extra hulp nodig hebben (zoals ouderen, starters, uitstromers,
	 internationale werknemers).
•	 Woningen zijn zo veel mogelijk drempelvrij en toegankelijk (nultreden, lift waar nodig, plek voor hulpmiddelen).
•	 We stimuleren gemengd wonen en mantelzorg.

Dorps bouwen, met kwaliteit
•	 Eerst binnen de bestaande dorpen bouwen; groene buffers tussen dorpen blijven groen.
•	 Als dat niet kan: bouwen aan de randen. Gebouwen hoger dan 3 lagen alleen op passende plekken in Druten.
•	 Dicht bij voorzieningen: liever levensloopbestendige appartementen. Verder weg: liever grondgebonden woningen.
•	 In het buitengebied alleen nieuwbouw als oude agrarische bebouwing verdwijnt en plannen passen bij landschap en milieu.
•	 We vragen om een goede ruimtelijke kwaliteit en letten op privacy en ‘lucht’ in de wijk.

Voorzieningen dichtbij
•	 Per dorp willen we graag een dorpshuis, basisschool, sport- en kunstplekken en ruimte voor verenigingen.
•	 We combineren functies waar dat kan (multifunctionele gebouwen).

Pijler 2: Gezond, sociaal en veilig samenleven
Gezonde omgeving en fijne ontmoetingsplekken
•	 We versterken de sociale basis (dorps- en wijkcentra).
•	 In 2040 heeft elke kern groene ommetjes en goede sport- en speelplekken.
•	 We maken inclusieve speelplekken en vergroenen schoolpleinen (ook voor oudere jeugd).
•	 We gaan ondermijning in het buitengebied tegen en letten op veiligheidsbeleving.

Toegang tot zorg
•	 Basiszorg (zoals huisarts en wijkverpleging) is dichtbij of goed bereikbaar; waar het kan maken we ruimte 
	 voor ‘zorgruimten’ in dorpshuizen.
•	 Specialistische zorg blijft regionaal of landelijk bereikbaar (Wmo-vervoer).

Onderwijs
•	 Waar mogelijk werken we toe naar kindcentra (school en opvang).
•	 Schoolgebouwen zijn duurzaam en geschikt voor meervoudig gebruik (bijv. sportzaal).

Milieu en gezondheid
•	 We bewaken en verbeteren milieukwaliteit en een goed woon- en leefklimaat.
•	 We gebruiken het landelijke en provinciale beleid en blijven in gesprek met bedrijven.

Pijler 3: Aantrekkelijk en duurzaam landschap
Goed zorgen voor het landschap
•	 We beschermen herkenbare stukken (historische gebouwen, dijken, wielen, uiterwaarden, boomgaarden, openheid).
•	 We leggen buffers tussen dorpen vast en houden ze groen.
•	 We versterken recreatie: dijken als hoofdroute, ommetjes en routes langs watergangen.
•	 We respecteren het verleden. We willen ons erfgoed en de historische omgeving beschermen en gebruiken als
	 inspiratie bij nieuwe ontwikkelingen. 

Natuur en biodiversiteit versterken
•	 We maken de dorpen groener met planten die hier van nature groeien en zorgen voor plekken waar dieren
	 en insecten kunnen leven.
•	 We onderhouden het groen op een manier die goed is voor de natuur en pakken overlast zoveel mogelijk 
	 natuurlijk aan. 
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•	 We versterken het groenblauwe netwerk, zoals het Gelders Natuur Netwerk en de ecologische zones, en behouden
	 het weidevogelgebied bij Puiflijk. 
•	 Langs sloten maken we nieuwe groene zones die water vasthouden, de natuur versterken en helpen bij ruimtelijke planning.
•	 We verbeteren leefgebieden voor vogels en verminderen stikstof in beschermde natuurgebieden.
•	 Samen met de provincie en de boeren werken we aan minder uitstoot van stikstof en broeikasgassen.
•	 Bij dijkversterking langs de Waal maken we ruimte voor natuur en recreatie.
	 We streven naar een aaneengesloten, sterk en aantrekkelijk natuurgebied langs de Waal en de rivieren.

Toekomstbestendige landbouw
•	 We willen dat boeren duurzaam kunnen werken, met respect voor natuur, water en klimaat.
•	 We stimuleren landbouw die hergebruikt, de bodem gezond houdt en past bij het landschap.
•	 Boeren krijgen ruimte om hun bedrijf te verbreden, bijvoorbeeld met zorg of recreatie.
•	 Internationale werknemers moeten goed en kleinschalig kunnen wonen, passend bij de omgeving.

Water en bodem geven de koers
•	 We bouwen niet op plekken waar dat niet logisch is vanwege water of bodem. 
•	 We verbeteren de bodemkwaliteit en zorgen voor gezonde grond. 
•	 Regenwater en afvalwater worden apart ingezameld en verwerkt, zo duurzaam mogelijk. 
•	 We beschermen grond- en oppervlaktewater en houden water langer vast. 
•	 Bij dijkversterking maken we ruimte voor natuur en recreatie. 
•	 We zorgen voor voldoende drinkwater en beschermen gebieden waar drinkwater wordt gewonnen.

Pijler 4: Energieneutraal en klimaatbestendig
Energie 
•	 In 2040 willen we energieneutraal zijn, en in 2030 55% minder CO₂ uitstoten dan in 1990.
•	 We besparen energie en wekken duurzame energie op, zoals zonne-energie.
•	 We werken samen met inwoners, bedrijven en de regio aan deze overgang.
•	 We zorgen voor ruimte voor energievoorzieningen en letten op de kwaliteit van het landschap.
•	 We maken een visie voor zon en wind, met voorkeur voor zonnepanelen op daken.
•	 We stoppen stap voor stap met aardgas en zoeken duurzame warmte-oplossingen.
•	 In Druten-West willen we een warmtenet maken met warmte uit de rioolwaterzuivering.
•	 We helpen inwoners om hun woning klaar te maken voor nieuwe warmtebronnen.
•	 We reserveren ruimte voor leidingen en voorzieningen, boven en onder de grond.

Duurzaam bouwen
•	 We bouwen met respect voor natuur en klimaat.
•	 We gebruiken materialen die hergebruikt kunnen worden en letten op energieverbruik.
•	 We zorgen voor gebouwen die goed omgaan met hitte, water en droogte.
•	 We maken ruimte voor planten en dieren, bijvoorbeeld met nestkasten of groene daken.

GNN en GO in gemeente Druten 
In de gemeente zijn twee duidelijke stroken 
met natuurgebieden: één strook loopt 
parallel aan de Waal met haar uiterwaarden. 
De andere strook loopt parallel aan de 
Wetering en de Leigraaf die verbinding 
legt met de rivierduinen van Bergharen, 
Hernen en Wijchen. Deze gebieden zijn 
onderdeel van het Gelders natuurnetwerk 
(GNN), de Groene ontwikkelingszone (GO) 
of de Europees beschermde natuurgebieden 
(Natura 2000-gebieden).
Bron: Beleids- en uitvoeringsplan Natuur en 
biodiversiteit gemeente Druten, Sweco. 
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Klimaatbestendigheid
•	 In 2050 willen we een klimaatbestendige leefomgeving met meer groen, water en schaduw.
•	 We maken wijken, bedrijventerreinen en recreatieplekken bestand tegen hitte, droogte en wateroverlast.
•	 In het buitengebied zorgen we voor natuur en landbouw die beter tegen extreem weer kunnen.
•	 We beschermen kwetsbare functies zoals elektriciteitskasten en zorgen dat hulpdiensten 
	 bereikbaar blijven.

Pijler 5: Sterke lokale economie
Werk en bedrijven
•	 We zorgen dat er genoeg banen zijn voor het groeiende aantal inwoners. 
•	 We helpen starters met betaalbare woningen en werk, zodat ze in Druten blijven wonen. 
•	 We versterken het lokale midden- en kleinbedrijf, zoals akker- en tuinbouw, zorg en toerisme. 
•	 We willen dat minder bedrijven moeite hebben met het vinden van personeel. 
•	 We zorgen dat werkplekken bereikbaar en toegankelijk zijn voor iedereen, ook voor mensen met een beperking.

Toerisme en recreatie
•	 We maken van Druten een fijne plek voor toeristen die van natuur en erfgoed houden. 
•	 We verbeteren wandel- en fietsroutes en geven duidelijke informatie. 
•	 We koppelen dagjes uit aan overnachtingsmogelijkheden, zoals B&B’s. 
•	 We werken samen met ondernemers en versterken bestaande voorzieningen.

Winkels en centrum
•	 We maken het centrum van Druten aantrekkelijk om te winkelen en elkaar te ontmoeten. 
•	 Scharenburg blijft de plek voor dagelijkse boodschappen. 
•	 In Westerhout is één winkelgebied voor grote spullen, zoals meubels of bouwmaterialen. 
	 We willen geen nieuwe gebieden van dit soort.

Duurzaam en circulair werken
•	 We helpen bedrijven om duurzaam en circulair te werken.
•	 Circulaire bedrijven hebben vaak meer ruimte nodig, bijvoorbeeld om spullen uit elkaar te halen.
•	 We zorgen dat bedrijven elkaar aanvullen en samen een keten vormen.
•	 We sluiten aan bij landelijke doelen voor een circulaire economie.

Pijler 6: Goed bereikbaar en verkeersveilig
Bereikbaarheid
•	 We zorgen voor goede fiets-, loop- en OV-verbindingen tussen dorpen en met belangrijke plekken in de regio.
•	 Dorpshuizen en zorgvoorzieningen blijven goed bereikbaar, ook voor mensen met een beperking.
•	 Bedrijventerreinen worden beter bereikbaar met fiets en OV, met aandacht voor veilige rotondes.
•	 We stimuleren deelmobiliteit, zoals deelfietsen bij bushaltes.
•	 We willen dat het busstation een belangrijk overstappunt wordt voor verschillende vervoersmiddelen.
•	 We blijven aandacht vragen voor verbetering van de N322 bij provincie en rijk.

Verkeersveiligheid
•	 We willen minder verkeersslachtoffers en we willen dat mensen zich veilig voelen op straat.
•	 We lossen knelpunten op en letten extra op kwetsbare verkeersdeelnemers.
•	 We maken veilige paden en oversteekplaatsen, bij voorkeur vrijliggend en goed verlicht.
•	 In dorpskernen houden we het veilig én dorps.

Meer lopen en fietsen
•	 We richten straten en wijken zo in dat lopen en fietsen vanzelfsprekend is.
•	 Parkeren doen we meer aan de randen van wijken en dorpscentra, op groene en klimaatbestendige plekken.
•	 We maken veilige snelfietsroutes naar Tiel, Wijchen en Nijmegen.
•	 We verbeteren het wandelnetwerk en verbinden het met woonwijken en natuur.

Duurzaam vervoer
•	 We stimuleren duurzame manieren van reizen, zoals lopen, e-fietsen, OV en elektrische auto’s.
•	 In 2040 willen we dat iedereen zich duurzaam en veilig kan verplaatsen in en rond Druten.
•	 We ondersteunen nieuwe ideeën zoals mobiliteitshubs en autodelen.
•	 We zorgen voor goede laadpunten en zetten in op schone bevoorrading.
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5. Visiekaart en 
gebiedsgerichte 
doorkijk

We kijken voor het afwegen van keuzes over de inrichting van de ruimte, eerst naar wat kan en daarna wat we willen. 
We letten daarbij in ieder geval op natuur, milieu, cultuurhistorie, omgevingsplan-activiteiten, water en bodem.

Doorkijk per gebied

Woonkernen
•	 Afferden: kleinschalige groei (‘straatje erbij’), open landschap en buffer behouden.
•	 Deest: uitbreiding Deest-Zuid; later mogelijk klein aan de oostkant; respecteer beschermde gezichten.
•	 Druten: bouwen binnen en aan randen; centrum versterken; buffer naar Afferden blijft.
•	 Horssen / Molenhoek / Aspert: beperkte groei; rijen huizen in het open landschap behouden in open landschap behouden.
•	 Puiflijk: woningbouw Van der Zandt en Mulderslocatie; dorpshart en groen versterken; buffer naar Westerhout-Zuid.

Buitengebied
•	 We hebben veel plannen, maar niet alles kan tegelijk. We blijven onderzoeken wat mogelijk is en passen de visie 
	 aan als dat nodig is.

Drutense Waarden
•	 Ruimte voor natuur, kleinschalige recreatie, watergebonden bedrijvigheid en agrarisch natuurbeheer,
	 met respect voor het landschap.

Afferdense en Deestse Waarden
•	 Gebied voor natuur en rustige wandelrecreatie.

Bedrijventerreinen
•	 Deest & Uivermeertjes: verbeteren en in de toekomst aanpassen met een deel voor bedrijvigheid en een deel 
	 natuur en recreatie.
•	 Kerkeland: veranderen naar wonen, zorg, onderwijs en kantoren.
•	 Klepperheide: verbeteren; ruimte voor kleinschalig MKB en mogelijk wonen.
•	 Westerhout-Noord: verbeteren; duidelijke indeling in clusters; zware bedrijvigheid vooral in het noorden.
•	 Westerhout-Zuid: verbeteren en uitbreiden; moderne werklocatie zonder wonen; ruimte voor duurzame 
	 en innovatieve bedrijven.

Specifieke locaties
•	 Exclutonterrein: blijft zoals het is; mogelijk watergebonden bedrijvigheid als dit elders ruimte vrijmaakt.
•	 Rodruza: geen woningbouw; mogelijk recreatie en cultuurhistorische invulling.
•	 Haven: blijft zoals die is; in de toekomst mogelijk verandering.
•	 Boldershofkapel: kansen voor wonen, zorg of bedrijvigheid; cultuurhistorie benutten.
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6. Hoe werkt 
de visie door?

We werken de omgevingsvisie met inwoners, bedrijven en organisatie, verder uit. Dat doen we samen voor een sterker 
Druten. 

6.1 Samen aan de slag
•	 We werken samen met inwoners, dorpsraden, ondernemers en organisaties.
•	 We maken keuzes als belangen botsen of als geld of capaciteit beperkt is.
•	 We geven ruimte aan goede ideeën en experimenten die passen bij de visie.

6.2 Kostenverhaal en financiële bijdragen
Bij ruimtelijke ontwikkelingen moeten initiatiefnemers soms kosten betalen (kostenverhaal). Dit is wettelijk geregeld. We 
gebruiken de regels uit het Omgevingsbesluit (PTP-criteria: profijt, toerekenbaarheid, proportionaliteit of past het bij de situatie). 
Bij voorkeur regelen we dit met een overeenkomst. Lukt dat niet, dan kan het via regels in het omgevingsplan of in een vergunning. 

6.3 Hoe werkt de visie door?
We werken de visie uit in omgevingsprogramma’s (hoe we het doen), het omgevingsplan (de regels) en vergunningen (toestemming). 
We houden beleid overzichtelijk en op elkaar aangesloten. De gemeenteraad gaat over het beleid op lange termijn en de kaders. 
De raad stelt de omgevingsvisie en het omgevingsplan vast. Het college gaat over de uitvoering van het beleid en stelt het 
omgevingsprogramma vast.

6.4 Actueel houden en meten
We bundelen wijzigingen, voeren waar nodig een participatieproces en actualiseren de visie per bestuursperiode of eerder als dat 
nodig is. 

15



7. Bijlagen bij de  
omgevingsvisie

Bijlage  1. Visiekaart
De kaart laat zien waar dorpen, groene gebieden, water, recreatie en mogelijke nieuwe plekken voor wonen en werken liggen.  
Voor exacte grenzen en regels geldt het omgevingsplan.

Bijlage  2. Proces en participatie
Samenvatting van het (participatie-)proces waarin de omgevingsvisie is gemaakt.

Bijlage 3. Beleidsinventarisatie
Overzicht van plannen en nota’s over wonen, zorg, natuur, water, energie, economie en mobiliteit.

Bijlage 4. Ruimtelijke verkenning
Toelichting op de ruimtelijke verkenning en de afwegingen.
 

Woordenlijst (uitleg moeilijke woorden)
•	 Omgevingswet: wet met regels voor de leefomgeving.
•	 STOMP: volgorde bij vervoer: lopen, fietsen, OV, deelvervoer, auto.
•	 GNN/GO/EVZ: belangrijke groene gebieden en verbindingen in Gelderland.
•	 RES: samenwerking in de regio voor duurzame energie.
•	 RWZI: zuiveringsinstallatie voor afvalwater.
•	 Netcongestie: het stroomnet zit vol; aansluiten of terugleveren is lastig.
•	 PTP-criteria: regels om kosten eerlijk te verdelen.
•	 Natuurinclusief bouwen: bouwen met aandacht voor planten en dieren.
•	 Circulair bouwen: materialen hergebruiken en verspilling voorkomen.
•	 Waterberging: plek om regenwater tijdelijk op te slaan.
•	 Ondermijning: criminelen maken gebruik van legale bedrijven, diensten en systemen voor criminele activiteiten. 
	 Denk aan: drugshandel, mensenhandel, witwassen en fraude. Crimineel geld komt zo in normale sectoren, 
	 zoals horeca of vastgoed.

16



Bijlage 1. Visiekaart

De kaart laat bestaande plekken en mogelijke nieuwe ontwikkelingen zien.
We onderzoeken deze locaties nog. Ontwikkelingen moeten passen bij de doelen in deze omgevingsvisie.

De herkenningspunten of iconen op de kaart komen overeen met de iconen van hoofdstuk 4.
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Bijlage 2 – Proces en participatie

Proces opstellen omgevingsvisie
In 2022 startte het proces om de Omgevingsvisie op te stellen. Het proces bestond uit vijf fases.

Fase 1: 	 Opstellen en goedkeuren van het Plan van Aanpak.
	 Inventarisatie van bestaand beleid en voorbereiding van communicatie- en participatiestrategie.
Fase 2-3:	 Dialoog met inwoners en stakeholders om kernwaarden op te halen. Deze input leidde tot 
	 de Toekomstvisie Druten 2040 en een contourschets van de omgevingsvisie.
Fase 4:	 Ontwerp omgevingsvisie op basis van beleidsanalyse, toekomstvisie, participatie en ruimtelijke verkenning.
Fase 5:	 Ontwerp vrijgeven voor inspraak, verwerken reacties en vaststelling door de gemeenteraad.

Participatietraject
Het doel van de participatie is dat we een visie ontwikkelen van en voor inwoners. Het participatietraject liep gelijk met de 
toekomstvisie en gebruikte een mix van online en offline middelen (o.a. digitale enquêtes, thematafels, rondje door Druten).  
Belangrijkste participatie vond plaats in fases 2 en 3.

De ontwerpvisie lag van 18 juni t/m 30 juli 2025 ter inzage. Er kwamen 8 zienswijzen binnen, die we hebben verwerkt in de Reac-
tienota Omgevingsvisie Druten. 

Verantwoording m.e.r.
Een plan-m.e.r.-plicht betekent dat er een procedure moet worden doorlopen waarbij mogelijke effecten op het milieu in kaart 
worden gebracht. We hebben geen plan-m.e.r.-procedure doorlopen omdat de visie alleen over denkrichtingen en ambities gaat. 
We hebben wel een ruimtelijke verkenning gedaan waarin diverse milieuthema’s zijn opgenomen. 
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Bijlage 3 Beleidsinventarisatie 

Hieronder de lijst met alle beleidsstukken per pijler, waarvan we de inhoud hebben meegenomen of afgestemd in de uitwerking 
van de Omgevingsvisie. 

Overkoepelend
•	 Toekomstvisie Druten 2040
•	 Landschapsvisie ‘Landschap in Beweging’ (2006)

Pijler 1: Thuis in dorpse gemeente Druten
•	 Woonvisie Gemeente Druten 2023 – 2027
•	 Woonzorgvisie 2024 - 2030 (concept) 

Pijler 2: Gezond, sociaal en veilig samenleven
•	 Beleidsplan Wmo, Jeugd en Gezondheid 2025-2028
•	 Gezond en Actief Leven Akkoord 2023-2026
•	 Speelruimteplan Druten 2025-2034
•	 Beleidskader toekomst voetbal Druten

Pijler 3: Aantrekkelijk en duurzaam landschap
•	 Beleidsplan Water en Riolering Druten 2023-2027
•	 Beleids- en Uitvoeringsplan Natuur en Biodiversiteit Druten
•	 Regionale adaptatiestrategie Land van Maas en Waal 2019
•	 PROJECTPORTFOLIO Overzicht van de Groen-Blauwe projecten in de Groenemetropoolregio Arnhem-Nijmegen
•	 Kadernota Agrifood (PrvG)
•	 VLGG
•	 WRN Visie op de waterketen EINDVERSIE 6-2-17 schoon

Pijler 4: Energieneutraal en klimaatbestendig
•	 Duurzame Warmteplan Druten
•	 Transitievisie Warmte gemeente Druten
•	 LES Lokale energiestrategie Druten
•	 Regionale adaptatiestrategie Land van Maas en Waal
•	 ‘Routekaart Energieneutraal Druten 2040’
•	 Concept energievisie Gelderland

Pijler 5: Sterke lokale economie
•	 Detailhandelsstructuurvisie en toekomstvisie centrum Druten 2021
•	 Economische visie Druten 2030

Pijler 6: Goed bereikbaar en verkeersveilig
•	 Mobiliteitsvisie DrutenWijchen
•	 Beleidsstrategie ‘Elektrisch rijden’ Gemeente Druten
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Bijlage 4 Ruimtelijke verkenning

De ruimtelijke verkenning laat zien waar in het buitengebied van Druten ontwikkelingen mogelijk zijn. Dit is gedaan met 
GEO-data en kaarten in een stoplichtenmodel: rood (niet mogelijk), oranje (beperkt mogelijk) en groen (wel mogelijk).

Hoe is de verkenning gemaakt?
Eerst zijn alle belangrijke gegevens verzameld en op themakaarten gezet. Zo werd duidelijk welke kansen en knelpunten er zijn, 
bijvoorbeeld voor natuur, water en cultuurhistorie. Ook is gekeken naar bestaand beleid. Daarna is een afwegingskader gemaakt. 
Dit geeft een eerste beeld van waar ruimte is voor wonen, werken, groen en recreatie. Daarbij is ook gekeken naar meekoppel-
kansen, zoals het combineren van functies.
In de laatste stap zijn kaarten en toelichtingen verder uitgewerkt. Hierbij is rekening gehouden met archeologie en cultuurhisto-
rie. Deze vragen soms extra onderzoek, maar sluiten nieuwe bebouwing niet altijd uit. Tegelijk is vastgelegd waar dorpsontwikke-
ling niet mag, zoals in beschermde natuurgebieden.
De kaarten laten zien welke voorwaarden gelden bij ontwikkeling. Denk aan archeologisch onderzoek, opvang van regenwater en 
behoud van landschappelijke kenmerken. Zo wordt duidelijk waar gebouwd kan worden zonder belangrijke waarden te verliezen.

Van ‘wat kan’ naar ‘wat willen we’
Op basis van beleid en participatie zijn kernkwaliteiten en ambities toegevoegd aan de verkenning. Dit zorgt voor een duidelijke 
doorkijk in de omgevingsvisie: niet alleen wat mogelijk is, maar ook wat wenselijk is.
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